L.6dz, dnia 26 pazdziernika 2020 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
Urzad Zamowien Publicznych

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Katowickie Centrum Onkologii

ul. Raciborska 26, 40 — 074 Katowice

strona internetowa: www.kco.katowice.net.pl
tel. 32/ 2511 — 761

tel. 32/ 2515 — 231 do 4

adres mail: szpital @kco.katowice.pl

Odwolujacy:

Skamex Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig Spotka Komandytowa
ul. Czestochowska 38/52

93-121 Lo6dz

fax 042 677-14-19; 042 672-40-10

email: ilona.rylek@skamex.com.pl

dzp35@skamex.com

ODWOLANIE

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. dalej ,,p.z.p” lub ,,ustawa’) wnosze odwotanie od niezgodnej
z przepisami p.z.p czynnoSci Zamawiajagcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na ,,zakup i dostarczanie systemu zamknigtego do przygotowania i podazy lekow
cytostatycznych.” (znak.: K.C.O. /PN/ 42 /2020), prowadzonym w trybie przetargu

nieograniczonego.


http://www.kco.katowice.net.pl/
mailto:ilona.rylek@skamex.com.pl

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

1)

2)

art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy — poprzez wybor oferty ztozonej przez
Biameditek Sp. z o.0. ul. Elewatorska 58, 15-620 Biatystok (dalej ,,Biameditek™), ktora
zgodnie z ogolnie dostepnymi informacjami nie spetnia wymagan Zamawiajgcego, a co za
tym idzie nie jest oferta najkorzystniejsza w rozumieniu przepisow ustawy I podlega
odrzuceniu,

art. 7 ust. 1 ustawy, poprzez prowadzenie postepowania z naruszeniem zasad uczciwej

konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

Odwolujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwolania w calosci,

2) nakazanie uniewaznienia czynnos$ci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie

pakietu z zalacznika nr 2 do SIWZ,

3) nakazanie odrzucenia oferty Biameditek w zakresie pakietu z zalacznika nr 2 do
SIWZ,

4) dokonanie powtérnej oceny ofert w zakresie pakietu z zalacznika nr 2 do SIWZ ,
w efekcie czego
5) uznanie Ze, najkorzystniejsza oferte w zakresie pakietu z zalgcznika nr 2 do SIWZ

zlozyl Odwolujacy.

Ogtloszenie o zamdOwieniu zostalo ogloszone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 11.009.

2020 r. i ukazato si¢ pod numerem K.C.O./AT/ZL/ZP/ JPJ/ 1083 /20. Informacj¢ stanowigca

podstawe wniesienia odwotania — wybor oferty najkorzystniejszej - Odwotujacy powziat w dniu

20 pazdziernika 2020 r. drogg elektroniczng — platforma zakupowa. Tym samym termin do

wniesienia odwotania okreslony w art. 182 ust. 1 pkt 2) ustawy zostat dotrzymany.

UZASADNIENIE

Odwolujacy posiada interes w uzyskaniu zamodwienia. Zgodnie ze stanowiskiem
zaprezentowanym m. in. w komentarzu do ustawy wydanym przez Urzad Zamodwien
Publicznych, zachowujacym aktualnos$¢ takze w obecnie obowigzujagcym stanie prawnym: za
utrwalony uznaje si¢ poglad, wedlug ktorego interes prawny wnoszacego s$rodek

odwotawczy lub skarge do sadu doznat uszczerbku (lub mogt doznaé uszczerbku) w
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konkretnym postgpowaniu, w ktérym uczestniczy, polegajacego na tym, ze traci mozliwos¢
uznania jego oferty za ofert¢ najkorzystniejsza (W. Lysakowski [w] Prawo zamodwien
publicznych. Komentarz pod red. Tomasza Czajkowskiego, Urzad Zamowien Publicznych
2007, wyd. III, str. 504, teza 7). Analogicznie wypowiedziata si¢ Krajowa Izba Odwotawcza
w wyroku z dnia 13 lutego 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 141/09): Przepis [art. 179 ust. 1
ustawy] ten jednoznacznie stwierdza, Ze warunkiem wniesienia protestu jest wykazanie przez
podmiot uprawniony uszczerbku interesu prawnego w uzyskaniu zamoéwienia. Oznacza to
utrzymanie przyjetego juz wczesniej w polskim systemie zamowien publicznych rozwigzania,
wedtug ktorego korzystajqcy z kazdego ze Srodkow ochrony prawnmej jest obowigzany
wykazad, ze: (a) zamawiajgcy naruszyt przepisy ustawy, (b) w wyniku t€go naruszenia jego
interes prawny doznat lub mogl doznacé uszczerbku, (c) miedzy obu wymienionymi
przestankami a mozliwosciq uzyskania przedmiotowego zamowienia istnieje zwigzek
przyczynowy. Odwolujacy jest profesjonalnym podmiotem od wielu lat funkcjonujagcym na
rynku dostaw bedacych przedmiotem zamowienia. Odwotujacy przy tym oferte spetniajaca
wszystkie wymagania Zamawiajacego opisane w SIWZ. Jednakze w przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajacy uznatl za najkorzystniejsza oferte wykonawcy, ktora zgodnie z
ogolnodostepnymi informacjami, nie odpowiada tresci SIWZ, i powinna zosta¢ odrzucona na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy. Tym samym Zamawiajacy poprzez naruszenie
przepisow ustawy (wybor oferty ktora oferta najkorzystniejsza nie jest) naraza Odwotujacego
na mozliwos$¢ poniesienia szkody. W orzecznictwie KIO za szkod¢ uwaza si¢ natomiast
niemozno$¢ uzyskania zaméwienia na skutek niezgodnych =z prawem dziatan
zamawiajacego: W przypadku zamowien publicznych za szkode uznaje si¢ zasadniczo
pozbawienie korzysci wynikajgcych z uzyskania zamowienia. (Wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej, z dnia 5 sierpnia 2011 r., KIO 1557/11, LexPolonica nr 2617093,
www.uzp.gov.pl). Z kolei w wyroku z 11 lipca 2018 r. (KIO 1275/18) Izba wskazata ze:

»Odwolujgcy legitymuje si¢ uprawnieniem do skorzystania w przedmiotowym postepowaniu
ze Srodkow ochrony prawnej. Zostala wypelniona materialnoprawna przestanka, o ktorej
mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Odwolujqcy ztozyl oferte, ktora wedtug przyjetych w
SIWZ kryteriow oceny ofert, w przypadku potwierdzenia zasadnosci zarzutow odwolania,
mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejszq, co mogtoby skutkowac uzyskaniem przez niego
zamowienia.”

Niezaleznie od powyzszego Odwotujacy wskazuje, ze jego interes wyraza si¢ w tym, aby
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone zostalo zgodnie z

przepisami prawa. Zamawiajacy ma obowigzek dziata¢ w toku oceny 1 badania ofert z
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najwyzsza staranno$cia, tak, aby zapewni¢ spelnienie zasady rownego traktowania
wykonawcow oraz uczciwej konkurencji opisanych w art. 7 ust. 1 ustawy, a wykonawcy
majg prawo oczekiwa¢, ze zlozone przez nich oferty zostang ocenione zgodnie z
wyartykutowanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wymaganiami oraz na
podstawie ustawy w poszanowaniu zasad udzielania zamowien publicznych. Jakikolwiek
odstepstwo od tej zasady stanowi o naruszeniu fundamentalnych zasad zamoéwien

publicznych.

Zamawiajacy przeprowadzil postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem jest ,, Zakup i dostarczanie systemu zamknigtego do przygotowania i podazy
lekow cytostatycznych.” (znak.: K.C.O. /PN/ 42 /2020)”.

W zakresie pozycji 2 zatacznika nr 2 do SIWZ Biameditek zaoferowat produkt niezgodny z
opisem zawartym w SIWZ. Zamawiajacy zgodnie z opisem przedmiotu Zamodwienia
oczekiwat zaoferowania:

Przyrzqd beziglowy do pobierania i podazy lekow cytostatycznych mocowany koncowkq Luer
Lock do strzykawki. Posiada bezpieczny, kompatybilny z systemem zamknietym adapter
umozliwiajgcy polgczenie z urzqdzeniem na fiolce (pktl) i transfer leku. Sygnat klikniecia
informujgcy o bezpiecznym podlqgczeniu z adapterem fiolki lub adapterem worka infuzyjnego
przy uzyciu jednej dioni oraz chronigcy przed przypadkowym odigczeniem. Zgodny z
dyrektywq 2010/32/UE. Kompatybilny do polgczenia z elementami systemu z pozycji 1,3,4.

Firma Biameditek zaoferowata produkt Tevadaptor — adapter strzykawki Il o numerze
katalogowym MG245567. Z ogdlnodostgpnych informacji wynika, ze zaoferowany adapter
do strzykawki o nr katalogowym MG245567 posiada igle w rozmiarze 16G (j. ang. needle

bore size 16 G) , tym samym nie jest to produkt bezigtowy jak wymagal Zamawiajacy.

Na potwierdzenie zatagczamy wycinek z karty katalogowej Produktu:



_HNICAL DATASHEET SYRINGE ADAPTOR

sr information Article number / Reference
User box quantity 50 pcs
Transport box quantity 300 pcs
luck Product Technical data
acteristics External Fitting Male luer lock connection
Needle bore size 16 G
Needle volume 0,04 mL
Protective cap Delivered with every Syringe Adaptor
Septum piercings Up to ten times

2s desinfection with ShelF life 3 years
70% and chlorhexidine =

Thumaczenie: Igla w rozmiarze 16G

Tym samym, tre$¢ oferty ztozonej przez Wykonawce — firme¢ Biameditek odnosnie pozycji

nr 2 zatacznika nr 2 do SIWZ nie odpowiada tresci SIWZ, zatem winna podlegaé¢ odrzuceniu

na podstawie zapisow art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odwotujacy w toku postgpowania 0 udzielenie zamowienia sygnalizowal Zamawiajgcemu

niezgodno$¢ oferty Biameditek z wymogami SIWZ. Zamawiajacy wezwal wykonawce

Biameditek do wyjasnien. W dniu 9 pazdziernika 2020 roku Wykonawca Biameditek w

swoich wyjasnieniach Stwierdzit:

Potwierdzamy, ze w pozvcji nr 2 Biameditek sp. z oo zaoferowala przyvrzad beziglowy do

pobieramia 1 podazy lekow cytostatycznych mocowany koncowka Luer Lock do strzykawlki. Przyrzad

ten nie posiada 1gly 16G lecz zabudowana tuleje 16G do transportu leku miedzy adapterem fiolk 1

strzvkawki. Zaoferowany system zamkniety Tevadaptor nie wymaga uzycia zadnych dodatkowych

1giel do przygotowywama lekow cytotoksycznych. System Tevadaptor jest zgodny z dyrektywa

2010/32/EU zapobiegajac przed skaleczeniem 1 gwarantiyjac bezpieczefistwo uzytkovwnikow.

Spelnienie wymagan dyrektywy 2010/32/UE potwierdza, ze produkt zapobiega

zranieniom pracownikow wskutek stosowania wszelkich ostrych narze¢dzi medycznych ( w

tym zranieniom igla). Nie przeprowadzano by procedury oceny zgodnosci z ww. norma

gdyby produkt nie zawieral igly.

Na poparcie powyzszego (Co podtrzymujemy), sktadajgc niniejsze odwotanie, pragniemy

przedlozy¢ ponizsze dowody wskazujace w sposob nie budzacy watpliwosci, ze oferowany

produkt, z zakresie pozycji nr 2 zalacznika nr do SIWZ , nie spelnia wymogoéw SIWZ.




V.

&)
2)
3)

Dowod:

- karta katalogowa zaoferowanego przez Biameditek produktu - zalgcznik nr 4

Mimo powyzszego, w dniu 20 pazdziernika 2020 r., Zamawiajacy dokonat wyboru oferty

najkorzystniejszej.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze Zamawiajacy jako gospodarz postepowania ma obowigzek
dziata¢ w toku oceny i badania ofert z najwyzszg starannoscia, tak aby zapewni¢ spetnienie
zasady rownego traktowania wykonawcow oraz uczciwej konkurencji opisanych w art. 7 ust.
1 ustawy: ,,Wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu, sktadajacy oferty majg prawo
oczekiwac, ze ztozone przez nich oferty zostang ocenione zgodnie z wyartykulowanymi w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wymaganiami oraz na podstawie ustawy w
poszanowaniu zasad udzielania zaméwien publicznych a Zamawiajacy wykona cigzace na
nim ustawowe obowiazki, gwarantujagc tym samym zabezpieczenie interesOw uczestnikow
procesu udzielania zamoéwien publicznych.” (KIO 693/14, KIO 694/14; orzeczenie
utrzymane w mocy w wyroku KIO z dnia 22 maja 2917 r. KIO 958/17). W przedmiotowej
sytuacji, dzialanie Zamawiajacego nosi cechy naruszenia podstawowych zasad postgpowania

w tym min. zasady uczciwej konkurencji.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy o uwzglednienie niniejszej odwotania, w

szczegolnosci 0 uniewaznienie dokonanego wyboru oferty najkorzystniejszej.

Zalaczniki:

dowdd uiszczenia wpisu od odwolania;
dowod przestania kopii odwolania Zamawiajgcemus

wydruk z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego;

4)  dowody - karta katalogowa zaoferowanego przez Biamedik produktu.
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